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A ativacédo econdmica dos pobres como via de combaie desigualdades

Luiz Inacio Gaiger
Neila Sperotto
Andressa da Silva Corréa
Essa comunicacdo retoma o debate sobre as viasodleigdo das desigualdades. Sustenta
que as iniciativas com essa finalidade necessitartec medidas redistributivas da renda e
visar a ativacdo econdmica dos setores empobregadosser a forma mais indicada para

gerar efeitos benéficos sobre a equiidade e sotesenvolvimento social e econdmico.

Buscando confrontar essa linha de entendimento seus intentos de implantacédo, o
trabalho apdéia-se em bibliografia e em dados rezelts para examinar questdes suscitadas
em torno de dois modelos de acéao, distintos emtcerso propostas de intervencao, mas
ambos direcionados a ativacdo das capacidades tpaxiwlos setores economicamente
desfavorecidos. De um lado, os programas convegisiale apoio ao empreendedorismo de
pequeno porte, direcionados ao desenvolvimentoodgeténcias individuais, no contexto
de pequenos negécios. De outro lado, a via maientecrepresentada pela economia
solidaria, com o surgimento de empreendimentoscagsms e dos respectivos programas

de apoio, identificados com a metodologia das tegms sociais.

Os argumentos apresentados questionam o concedtdigraatico dempreendedorismo de
oportunidade subjacente a maior parte desses programas,ataess presenca de padrées
especificos de empreendedorismo de pequena esoalan@p compartilham todos os
atributos da matriz schumpteriana. Sua compreemgfiiomocao requerem considerar ainda
que os mercados em que se inserem 0s pobres est@ycé de estruturas sociais de

dominacdo. A vulnerabilidade dos pequenos empreemede ndo decorre apenas de
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caréncias cognitivas ou da formacédo de competéercsmsnente pode ser abrandada com o
fortalecimento e a lenta mutacdo das suas atividdadendmicas costumeiras, sustentadas
em seus saberes praticos e em seus ativos relacidshima a analise preliminar dos

empreendimentos de economia solidaria, ao fim xto texplora a tese de que os ativos dos
pequenos empreendedores podem ser potencializaztbante a associacédo dos individuos
em cooperativas e em outras formas coletivas ddupém e gestdo, gerando impactos mais

rapidos e sustentaveis.

1 A importancia do protagonismo econémico dos pobse

As desigualdades constituem um dos problemas rel@gantes do Brasil e das sociedades
latino-americanas que buscam avancar na consotidbg@egimes democraticos, a partir de
estruturas sociais profundamente injustas. Nessexio, desigualdades e pobreza em geral
sdo fendbmenos associados, de modo que a redudéa efes niveis de pobreza requer
politicas e programas de combate as desigualdaaé®ntar esse binbmio representa um

dos principais desafios da atualidade.

A persisténcia das desigualdades ao longo de mist®aia indica que as mesmas possuem
raizes profundas (Sales, 1994). Uma populacéo it@jarpersistentemente de pobres, num
pais de recursos abundantes, tem permanecido opase a evolucdo econdémica, na falta
de programas estruturais continuos, alicercadodemisdes politicas de ampla envergadura.
A pobreza extrema, em particular, mantém-se presa processos de reiteracdo das
desigualdades, de modo que, ao cabo de sucesasessde estagnacao e de crescimento, 0
Brasil deixou de ser um pais pobre e dependenta, gaverter-se numa das principais
economias mundiais, sem deixar de conviver com ws ohais baixos indices de

desenvolvimento humano.

As desigualdades econémicas, politicas e cultdioaisam um circulo perverso, cujo cerne
mantém-se praticamente inabalado e parece recerdgsando politicas sociais e medidas
redistributivas fazem cair os seus indices passagente. Mesmo nas fases de evolucdo dos

indicadores sociais, as tendéncias de reparticGigue da renda e de acesso diferenciado



aos servigos e garantias sociais mantiveram-sdaraas, pouco sensiveis ao desempenho
da economia e ao acionamento de politicas compeiasga{Singer, 1999). De outra parte, a
persisténcia da desigualdade de renda indica a fde; outros poderosos mecanismos
estruturais de concentracdo da riqgueza e do psej@am eles as sobreposi¢cdes entre as elites
econOmicas, politicas e sociais, seja o fato deajuigueza provem em boa medida de
relacdes com o Estado, como efeito de suas pglith@ecroecondmicas e de politicas sociais
sem eficécia distributiva (Medeiros, 2005; Catta0i08).

A despeito da evolucao do direito positivo, as glesidades resistiram aos movimentos e as
pressodes sociais, reproduzindo divisdes, separa;@esrmes despropor¢cdes no acesso de
uns e outros ao bem-estar. Persistiram ainda mo plas valores, ndo obstante os avancos
no reconhecimento das diferencas soécio-culturaigo@er instituinte das desigualdades
transparece nas formas latentes de segregacadenenxddo a forca inercial de atavismos
banidos do quadro de direitos, ou na naturalidade que se tolera a brutal distancia social

entre os brasileiros.

Nas ultimas décadas, sucederam-se no Brasil diesr@mwalizGes e programas de governo,
mas o pais seguiu demonstrando uma enorme capaddacksisténcia a mudancas em seu
padrdo de desenvolvimento, seja em aspectos @uwoaio a erradicacdo da pobreza, seja
em seu espectro mais amplo, marcado pela dualizagial. Desde 2001, a desigualdade de
renda apresentou tendéncias de reducéo (Barrds 20@7), embora sem garantir ainda um
desfecho decisivo e animadoEssa nova inflexdo precisaria perdurar por mutopb, a
fim de compensar a desigualdade econdémica antexiare 1970 e 2000 (Neri, 2007),
elevada e indiferente a evolucdo da economia, lithcpce dos costumes, em um pais que se
aproximou da maior parte das caracteristicas &tidsuas sociedades modernas, com
patamares de desigualdade menores (Medeiros, 2005).

2 0 declinio da desigualdade no pais durante os 200 apareceu principalmente na queda no coeticiém
Gini, que oscilou 4,6% entre 2001 e 2005. Tal quetkciona-se ao crescimento da renda dos maiggobr
cuja fatia da renda nacional cresceu bem acimdailess de mais altos rendimentos. Entre os fatdessa
nova inflexdo na curva histérica da desigualdadeedda, estudos apontam em primeiro lugar a reddigéo
diferencas entre os rendimentos do trabalho, assfgeéncias de renda vinculadas a programas
governamentais e a queda nas diferencas de rengéngrar nivel educacional.



A superacdo desse quadro histérico requer a a@eitde algumas premissas em torno do
problema (Gaiger & Asseburg, 2007). Em primeiroalygadmitir que a desigualdade n&o
garante o crescimento econdmico e esse nao prpdugj mesmo, reducao da desigualdade
e nivelamentos da renda, contrariamente ao apreguad ciéncia econdmica ha ndo muito
tempo (Salm, 2007). O crescimento nem sempre oridicdes de maior equidade, como se
comprovou na America Latina nas décadas de 80 g@u2Mdo o crescimento registrado nao
chegou aos setores mais desfavorecidos para sirddopobreza (Kliksberg, 2002). As
reformas macroeconémicas, centradas na liberaggiondecados, ndo evitaram nessas duas
décadas importantes incrementos da desigualdade o8&os meios que alterem o padréo
de alta desigualdade, o crescimento ndo € capaprathuzir mudancas profundas na

distribuicdo da renda e na pobreza.

Em segundo lugar, admitir que a politica econ6ndiesa estar direcionada aos setores
pobres para que induza o crescimento dos mesmaseeefgitos redistributivos diretos.

Necessita estar associada a medidas redistribugigaslifusdo de inovacfes que elevem a
produtividade das atividades voltadas ao suprimeéetaaréncias que afetam a vida dos
pobres (Salm, 2007). Medidas redistributivas dineadas ao aumento da equidade
produzem efeitos positivos sobre o crescimento @o@o e criam circuitos virtuosos de

desconcentracdo e crescimento (Medeiros, 2005gu@ceéonamento da desigualdade requer

atacar o problema da transferéncia de renda esttédbdicéo da riqueza.

Uma terceira premissa consiste em reconhecer gagadicacdo da pobreza ndo seja
possivel pela via unilateral de ag¢bBes governangntaicluindo os programas de
transferéncia de renda. O éxito de tais prograrepsritie das chances e dos espacos onde os
afetados pelas desigualdades possam esanibeaminho para agirem na recuperacao de sua
dignidade e na construcdo de suas condi¢cdes de Emaoutras palavras, as medidas
orientadas ativacdo econdmicdos setores sociais empobrecidos, e ndo apenalharias

em sua capacidade de consumo, sao as mais indjgadaprovocar efeitos benéficos sobre

a equidade e o desenvolvimento social e econoniiferentes paises confirmam a
eficiéncia dos estimulos as pequenas unidades fprasiuAs respostas obtidas, densas em

investimentos, configuram a médio prazo uma baselytva dindmica que multiplica



postos de trabalhblinvestir nessa direcdo proporciona que 0s ageterdmicos mais
desguarnecidos lancem mao de suas capacidadesipsenrecuperem ou formem ativos
basicos, o que lhes permite organizar a vida familincrementar e estabilizar seus
rendimentos (Gaiger & Asseburg, 2007).

O principio da ativacdo consiste em converter aefi@arios dos programas de apoio em
protagonistas. Essa abordagem transfere o cergrateiacoes, dos mecanismos de geragao e
distribuicdo de renda, para os fatores e situag@iesprovocam, perpetuam ou modificam

diferencas nasapacidades de funcionamemtas pessoas e das suas familias:

Au lieu donc de se focaliser sur les biens premiersur les ressources dont les individus
disposent, on peut centrer I'analyse sur les we#las que les individus peuvent choisir de
vivre, vies qui représentent différents modes dectionnement humain. (...) La liberté de
mener différentes sortes de vies correspond exaciesn 'ensemble formé par différentes
combinaisons de fonctionnements humains, ensemblegeiel une personne est a méme de
choisir sa vie. C'est ce qu'on peut appeler lapabiité » de la personne... La responsabilité
de la société a I'égard de la liberté individuaghepose qu'on attache de I'importance a
I'accroissement des « capabilités » dont dispos@titement des personnes différentes (Sen,

1999: 63-65).

O foco incide sobre as alternativas ao alcancendioviduo para utilizar e combinar os
funcionamentos, isto €, a sua liberdade efetivapiar por um tipo de vida ou outro (Sen,
2001). O mister consiste em ser um agente, alguganatuacdo ocasiona realizacdes que
podem ser julgadas de acordo com os valores eivagedo sujeito da acdo, supondo-se
entdo ser o mesmo capaz de definir metas propeideich-estar e realiza-las. De um ponto
de vista ndo apenas econOmico, deve-se fortalexaneranismos que transformam as
capacidades em rendimentos, ensejando o desenealdrde funcionamentos valiosos e de
novas capacidades (Sen, 2001: 79-97).

® No Japao e na Coréia, ficou demonstrado que mulstias pequenas unidades produtivas gera respostas
intensas de investimento nessas economias, nagel@iconter o consumo e aumentar o tempo de lhi@abal
com vistas a poupanga, melhor aproveitamento enpaigt® dos créditos. Igualmente em paises comad Israe
e Itdlia, o impulso a pequena e média empresaaemnstituir uma “base produtiva dindmica geradima
emprego dirigido especialmente aos setores maiawteecidos.” (Kliksberg, 2002: 98).



Nesse sentido, importa considerar os padrbes dacfo de capacidades que afetam as
pessoas. Sem supera-los, elas ndo reagirdo adewpratdadiante de oportunidades mais
favoraveis, no sentido de tirar-lhes proveito vikara melhoria de sua renda e de suas
demais condicdes de vida, mesmo quando o desejepnodRiz-se um circulo perverso do
qual elas sdo vitimas e ndo protagonistas: pessstamaticamente expostas a caréncia, ao
desemprego e a vulnerabilidade s&o minadas em goeestima e se auto-excluem da
condicao de agentes (Dejours, 2007). Elas necessigasituacdes de reconstrucdo pessoal,
0 que requer experiéncias positivas de participagd@conhecimento, ndo apenas de

recuperacao de sua renda de consumo.

Numa perspectiva de mudancas estruturais de longpopa ativacdo de individuos e
coletividades preserva a sociedade civil como nerggimordial de luta pela introdugéo de
novos valores e novas praticas. A auséncia de$se®rm@os converte o Estado em polo
decisivo, com riscos de recuperacao das demangasapes e de reversao de suas politicas.
A esse respeito, Putham (1996) advertia que a exdibucional ndo consegue suprir a
auséncia de umeomunidade civicafundamentada em participacdo e solidariedadee Dev
promové-la, se desejar evitar ou interromper cigliogsos estagnantes, nos quais a vida
social ndo se referencia em estruturas proprias, sima no Estado e em seus aparatos,

politizando-se verticalmente, na contramao do sieigGaiger, 2004b: 827).

As politicas de ativacdo estédo sujeitas a disteredasuficiéncias. De um lado, h& o risco de
transferirem aos beneficiarios a responsabilidadie gumprimento de suas metas. De outro,
os beneficiarios podem ser tentados a comportaeedesmodo a continuar recebendo as
vantagens da politioaorkfare (Hespanha, 2005). De resto, o formato institudidaamaior
parte das politicas ndo esta desenhado para estisnatelhoria das capacidades dos pobres
em gerar renda e inserir-se nos mercados (Abrametvagl, 2003). As transferéncias
publicas de renda precisam estimular a iniciatiga deneficiarios dentro de parametros
realistas, no lugar de acomoda-los ou de induz&lassumir riscos desmedidos. Isso exige
superar preconceitos contra as atividades econémii@s populacdes pobres e apostar em
mutagfbes progressivas, a partir de suas atividaddgionais. Ademais, as politicas de

apoio ao pequeno empreendedorismo apresentariaactionmuito mais rapido e sustentavel



quando articuladas a formas de organizacdo autémoenaooperativas, vincadas na
experiéncia e no espirito associativo (Abramovag4.

2 Uma questao de modelos

A promocao econdmica dos pobres, através do apmiengpreendedorismo de pequena
escala, vem ganhando importancia. Em certa med&lagdo ao reconhecimento crescente
do potencial contributo das pequenas empresasopaescimento econémico, 0 emprego e
a vitalidade da economia. A criagdo de pequenasesmap é encarada cada vez mais como
uma modalidade de ativacdo de mao-de-obra desaezupammo alternativa desejavel a
dependéncia dos sistemas publicos de protecad.ddoidocante a informalidade, por parte
dos governos existe hoje a percepcao de que faidagies desempenham um papel de
adaptacéo as situacdes de crise, motivando umagd@imenos negativa a seu respeito. Em
paises como Portugal, procura-se conferir alguméegiio ao setor informal, na direcdo
igualmente observada no Brasil, de reconhecimee$sas iniciativas e de estimulos para

que se formalizem e se mantenham legalizadas (®ettal., 2008).

Entretanto, a severidade da concorréncia impostarpercado, aliada a fragilidade interna
dos pequenos negacios, vem conduzindo a resulpadtomis ou a fracassos das politicas do
setor, como atestam as altas taxas de mortalidaslemicro e pequenas emprésasa
magnitude persistente do setor informal. A quest@articularmente aguda em sociedades
onde proliferam formas de producdo menos ligadasmaocado, movidas por uma
racionalidade econdmica néo lucrativa e desenvaévjbr pessoas com recursos limitados,
como é o caso de boa parte das sociedades suk@agapda absoluta maioria dos paises
latino-americanos e africanos. A insuficiéncia esocdatinuidade dos apoios econdmico-
financeiros, ou daqueles ligados a qualificacdo atimidade produtiva, sem duavidas
comprometem os resultados. Um problema substanggae no fato de que muitos

negoécios criados por individuos isolados, ou pajupeos coletivos, ndo obedecem aos

* Ao redor de 52% delas fecham nos dois primeirass @ tém caracteristicas de economia local (Fonte:
www.sebrae.com.br/customizado/estudos-e-pesquistadrs-e-pesquisas/empreendedorismo-no-brasil-
pesquisa-gemacesso em 23/04/2008).




requisitos classicos do comportamento empreend@icurlado nesses programas, tais como
a assuncado do risco, a desenvoltura na gestdospostjdo a mudanca, a busca de

oportunidades e a criacéo de valor.

Os agentes econdmicos de pequena escala movemgerapor um empreendedorismo de
necessidadé€Ferraoet al, 2005): na auséncia de oportunidades de empregogmta de
outrem, ou pelo menos de postos de trabalho comactesisticas adequadas as suas
competéncias especificas, esses individuos optéontyadalho por conta propria ou por
arranjos coletivos, como pequenos grupos ou aggmsaquando lhes sédo oferecidas tais
opcbes. Embora almejem rendimentos minimos, asiaiivias de pequena escala
representam uma escolha racional e ndo ficam, @aiacdisso, condenadas ao nivel da
subsisténcia. Elas guardam uma capacidade empoEgadpotencial, a ser explorada a
partir dos saberes e da criatividade legados peferi€ncia econdémica dos pobres
(Abramovay, 2004) e conduzida a formar atitudesimbyacdo e de eficiéncia (Gaiger,
2006). Apesar de precarias, essas atividades tiaalaitn 0s seus promotores a operar com
razoavel grau de flexibilidade, familiarizando-asmco negocio em seus componentes de
organizacdo e de mercados, diante dos quais aloaagaide uma relacdo estavel, mesmo
se minimamente lucrativa. Embora sejam inicialmerseessas as caracteristicas
convencionais do empreendedorismo, essas modaig@dieriam evoluir para esse modelo
ou criar um ambiente mais favoravel a disseminagdouma légica empreendedora,

adaptada as suas circunstancias.

De todo o modo, existe um reconhecimento cada \&arrdo papel das pequenas unidades
econObmicas, como fontes de trabalho e como elemealwé@micos do desenvolvimento. O
empreendedorismo jA ndo é visto como um traco ectipico das grandes empresas,
inclusive no que se relaciona a capacidade de gdavajue estaria crescendo em empresas
menores desde o Pos-guerra (Portela et al., 2@8jtudo, paradoxalmente, os arranjos
autbnomos e associativos de producdo de bensieasgroomo aqueles que se perfilam sob
a economia solidaria, tém merecido uma atencdopieegiva. Salvo excec¢des muito
recentes, ficam relegados a uma posicao secunel&idbalterna nas politicas voltadas ao

empreendedorismo de pequeno porte e na compreeigeEide a respeito. Geralmente, as



iniciativas de apoio a esse campo ou se restrirgearganizacdes maiores, notoriamente as
grandes e médias cooperativas, ou desconsideramespecificidades essenciais dos
empreendimentos associativos e 0s tratam como @sesas convencionais de capital

privado.

A larga predominancia dos modelos centrados noscesp individuais do comportamento
empreendedor cria obstaculos ao desenvolvimentailas concepcdes e praticas. E o caso
evidente dos programas usuais de apoio ao empi@igiao de pequeno porte no Brasil,
cuja exceléncia é reconhecida nas acdes de supddemacao do Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE, uittitem 1972. (Passos et al., 2008).
Essa mesma entidade se tem encarregado de prescretidade da economia informal e
das micro e pequenas empresas no Brasil, constatamqenulria e a enorme fragilidade
desses negécios, cuja desfecho mais comum é oramesrto das atividades em breve
espaco de tempbOs dados demonstram a insuficiéncia das acdesaie, aue obviamente
estdo longe de atingir a massa de potenciais nmgaEndedores, mas ndo parecem colocar
em xeque o modelo de fomento, prodigalizado regetehte ao seu publico-alvo e & opinido

publica em gerdi.

E perfeitamente aceitavel que o empreendedorisij@ovigto e promovido com foco no
estilo de comportamento de individuos. Se em d@teda organizacdo econdémica ninguém
demonstra competéncias empreendedoras, sera inglosscontra-las no coletivo. Esse
nivel de percepcao faz muito sentido no caso dgan@acdes econdmicas sob comando de
um ou de poucos individuos, onde cabe aos demaipapal secundario. Por isso, na
concepcao hoje em voga, a nogcdo de empreendedohsinoé vista como um processo,
mas como um mosaico de caracteristicas de indigidgmdo racional e intencionalmente”,
acentuando-se o papel do ator individual (Portetd. £2008: 45).

® Entre outros documentos, vé&mpreendedorismo no Brasilo Global Entrepreneurship Monitor - GEM e
Instituto Brasileiro de Qualidade e ProdutividadelBQP, 2007; Fatores condicionantes e taxas de
mortalidade das MPE no Brasil, 2003-200% SEBRAE, 2007Economia informal urbana no Brasitlo
Observatério SEBRAE, 200%Fatores condicionantes e taxa de mortalidade dasranmie pequenas
empresasdo Vox Populi e SEBRAE, 2005.

® Para um exame das publicaces do SEBRAE ou aweéiveis, consultavww.biblioteca.sebrae.com.br
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No entanto, a énfase quase exclusiva dada aosidods/ pelas politicas tradicionais de
apoio ao empreendedorismo explica-se menos pedii@gp& mais pelo viés ideoldgico que
afeta essas concepcoes, de par com um desconhexlaesconomia dos setores populares,
na qual predominam os negdécios por conta propgragsa a informalidade.

O problema do viés, em suma, relaciona-sendo do empreendedoo éxito do lider dos
negécios seria garantido pelo seu espirito de aitivei, talento e persisténcia, fatos
supostamente confirmados por inimeras histérissudesso. Uma andlise dos documentos
que dao suporte a atuacdo do SEBRAE ou que proa@uhlimhar os seus principios basicos

deixa transparecer rapidamente as seguintes nb¢ées:

* O empreendedor € um individuo de personalidadéeettaque preenche um padréo
determinado, o que Ihe confere sucesso econdmiestigio e chances crescentes de

novas realizacoes.

» Entre outras caracteristicas superiores do empedenddestaca-se a capacidade de
perceber oportunidades de negdcios que outros er@elem e de inovar em um ou

varios planos (tecnologia, formas de producao, aterg, matérias-primas, etc.).

» O empreendedor tem iniciativa, corre riscos cattnga cobra eficiéncia e qualidade,
mostra persisténcia e comprometimento, é devotadmabalho, dispde de uma rede

de contatos, planeja e estabelece metas, é perguasioconfiante e independente.

O empreendedor maneja essa pléiade de virtudegatido as suas escolhas racionalmente
e maximizando sua utilidade individual. Em faceagdo empreendedora por necessidade,
muito mais comum entre 0s pequenos negocios, oesmgedor por oportunidade € o tipo

ideal a ser atingido:

O principal alvo do Servico Brasileiro de Apoio B8icro e Pequenas Empresas esta
justamente no empreendedor por oportunidade, ogle, gpcdo escolhida, pode ter mais
persisténcia e seguranca no que faz ou ira fazmtaBamos muito que diminuisse cada vez

mais o empreendedorismo por necessidade. (Passios28108: 11).

" Ap6s ampla consulta, foi examinado eorpusde 15 textos, de autoria de técnicos do SEBRARlisas,
consultores externos e académicos.
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A partir dos anos 80, com o avanco das diretivesliéicas neoliberais, passaram a imperar
propostas de criagdo ndo mais de empregos, magalerapregos, atraves da montagem de
empreendimentos pelos desempregados, como “emipsesdg si mesmos”. Conforme
Kraychete, “De um paradigma antropologico do imdlim-maquina passa-se, agora, a uma
nova matriz: aquela do individuo-empresa” (2000. 2¥a, desfazendo o mito construido
pela teoria econdmica e pelo discurso social, ésipels demonstrar que 0 sucesso
empreendedor é antes de tudo uma obra coletivadgm@nda capital social prévio e

relacionamentos privilegiados (Boutillier & Uzursdil999).

Uma barreira de desconhecimento caracteriza o sEmsam acerca das ocupacoes tipicas
da informalidade, percebidas unilateralmente cotmagdes determinadas por um alto grau
de caréncia e despreparo, cuja superacdo demaigi&riaejam convertidas em pequenas
empresas. Nestas, caberia suplantar os tracos piomosadores e 0 comportamento

tradicional, que entravam o desenvolvimento a sgpgycionado pela entrada no mercado
globalizado. Usual entre as agéncias multilatefaisooperacdo ao desenvolvimento, a idéia
daformalizagédo do informa¢ demodernizacdalas PMEs deu a luz a muitos programas de
apoio técnico e de microcrédito, entre outros, cesultados globais modestos e discutiveis
(Lautier, 2005). A razdo principal estd em que bagm as pequenas empresas
semifamiliares uma logica que lhes é estranha, pés sdo, simplesmente, empresas
capitalistas pequeninas ou ineficientes, mas umi@zrisdo da unidade doméstica”, na qual o
objetivo de acumulacéo € condicionado aqueles @aten e melhorar a qualidade de vida”,

0 que torna inseparaveis a producéo e a reproddgikaggio, 2000: 96-7).

E um equivoco, portanto, conceber o empreendedorestritamente no plano individual.
Mesmo nas empresas privadas de comando centrglizadoentalidade e as condutas
empreendedoras precisam disseminar-se no corpongaesa, ser parte do ambiente
organizacional, motivando a cooperacdo e o zeldtodes. Deve formar-se uma cultura
coletiva, impessoal e ja ndo individualizavel. Mgmento dos pequenos negdécios, nos quais
abundam as iniciativas de formacédo de novos emgeeenes individuais, 0 mesmo valera a
medida que a empresa crescer e se tornar mais emnpem resultado da acao

empreendedora inicial. Esta, contudo, dependemedeprimeiro momento do sucesso dos
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relacionamentos com todos os parceiros do negé@eio derta medida, também com os
concorrentes), que precisam ser motivados a eegajae em uma determinada estratégia de
acac®

Com mais forte razao, isso vale para os empreemdam@ssociativos, onde o patrimonio, o
poder e as responsabilidades sao partilhados. © dec atencdo desloca-se aqui, do
estamento lider da organizacdo, para a anadliseatasspondéncias entre a mentalidade
empreendedora da lideranca e a mentalidade dortorge trabalhadores. Importaria entéo,
nesses casos, examinar o padrdo empreendedorefivaale trabalhadores e o seu grau de
homogeneidade e coeséo.

3 O empreendedorismo associativo

A menor atengdo concedida aos aspectos supradodigido comportamento empreendedor
teve como uma das suas principais excecdes duitareonsagrada ao cooperativismo. Nos
dias atuais, € de se esperar novas contribuic@@ementes dos estudos e propostas de
promocdao da economia solidaria (Gaiger et al., 2009

A economia solidaria refere-se as praticas ecordsni@aracterizadas por algum grau de
socializacdo dos meios de producédo, por dispositi® cooperacdo no trabalho e pela
gestdo democrética e participativa, as quais sus@demais envolvimentos em a¢des mais
amplas, a partir do entorno dos empreendimentoxarter dessas praticas tem sido
analisado em vérios paises, da América Latina (giwa 2007) e da periferia mundial

(Santos, 2002). Desde os primeiros desenvolvimetetrscos (Razeto, 1997) e empiricos
(Gaiger, 1996), a dimensdo empreendedora dessasizagdes é enfatizada como marca
diferencial das formas costumeiras de gestdo daoeta popular. O empreendedorismo
associativo, ao acionar fatores produtivos advindas cooperacdo no trabalho e da
participacao, fazendo frente a elementos contrap@seficiéncia dos formatos coletivos - a

exemplo dos custos de transacdo - favoreceria eewweéncia e a consolidacdo dessas

® N&o a-toa, os depoimentos sobre “casos de sucdsstdcam com freqiiéncia a importancia de encontrar
“parceiros que pensam como a gente”.
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iniciativas, reforcando ao mesmo tempo sua dimensédal, inerente ao fato de

constituirem sociedades primordialmedéepessoafGaiger, 2004a).

Tendo em vista as caracteristicas associativapetisas de autogestao que unificam essas
experiéncias conceitualmente (e as unem, politicteheé razoavel considerar que elas
favorecam a verificacdo empirica e o desenvolvimernceitual do empreendedorismo
segundo uma otica sensivel as suas dimensfesoreleci Essa tarefa, a que se dedica o
texto doravante, requer previamente algumas decis@todoldgicas, desdobradas a seguir
em algumas constatacfes preliminares que, poresjandicardo tépicos para uma agenda

mais aprofundada de investigacao.

3.1 Micros e pequenos empreendimentos associativasna delimitacdo metodoldgica

Até ha pouco tempo, a inexisténcia de informacd@angentes e sistematizadas sobre a
economia solidaria conduziu as pesquisas empisic@centrarem-se em estudos de caso
ou de setores especificb€mbora valiosa para 0 exame de situacdes parésylassa
abordagem qualitativa ndo é suficiente para a@wilas tendéncias predominantes dos
empreendimentos de economia solidaria, os seus®fibre a vida dos trabalhadores e a
efichcia comparativa das estratégias de apoio mpseendimentos. A situacdo alterou-se
em fins de 2007, uma vez que as pesquisas passatantar com a base de dados oriunda
do primeiroMapeamento Nacional da Economia Solidamia Brasil, integrada ao Sistema
Nacional de Informacfes sobre a Economia Solidaf8lES. Esse Sistema resulta de um
trabalho conjugado do poder publico (SENAES/MTE)s doruns representativos dos
empreendedores solidarios e de organizacdes de. dpare 2003 e 2007, o Mapeamento

mobilizou mais de 230 entidades e a ida a cam@eécnicos e entrevistadorgs.

O Mapeamento equivale tecnicamente a um levantananplo de informacdes, ndo a um

Censo ou a uma pesquisa amostral. Ainda assim, egrega informacgdes sobre 22 mil

° Ver, por exemplo, as compilacdes de Singer & S¢@880), ou de Martins & Medeiros (2003), além dos
artigos reunidos em Laville et al. (2005). Ressalt® ainda alguns estudos comparativos, emboréiosst
um setor da economia solidaria, como Peixoto & kdi®99), Lima (2004) e Piccinini (2004).

19 A base conceitual, a metodologia e a avaliagdopdosedimentos utilizados no Mapeamento constam do
Atlas da Economia Solidaria no Brasilde documentos disponiveis amw.sies.mte.gov.br
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empreendimentos, distribuidos em 2.274 municipias,27 Unidades da Federacao, a base
de dados do SIES pode ser considerada represent@ds iniciativas econdmicas da
economia solidaria. As informacgdes coletadas coemutem as condicbes de formacao dos
empreendimentos, suas estratégias de desenvoleineens beneficios que aportam para
seus integrantes e seus entornos sociais. O S#&cefuma referéncia empirica propicia ao
uso dos recursos da analise quantitativa e a didoude hipoteses a partir de uma visao
ampla do perfil sécio-econémico e das formas deédgedos empreendimentos. Antes de
serem colocados a publico, os dados sofreram uocegso de retificacdo, por meio de testes
de consisténcia que resultaram na criacdo de nead8veis e em reclassificacbes de

respostas. Dentro de patamares razoaveis de citidfide, a base de dados foi validdda.

Para os propésitos dessa comunicacdo, uma provwddidmgortante consistiu em comparar
as caracteristicas desnpreendimentos econdmicos solidardSES, utilizadas para definir

0 escopo do Mapeamento, com as informacdes prespaiias organizacdes atingidas pelo
trabalho de coleta. Para serem consideradas corp &Einiciativas econdmicas deviam
satisfazer seis requisitos: a) constituirem orgay@ies suprafamiliares permanentes; b) sob
propriedade ou controle dos sécios-trabalhadodespm emprego ocasional e minoritario
de trabalhadores néo-associados; d) com gestatvaotias suas atividades e da alocacéo
dos resultados; e) com registro legal ou inform@isie natureza econdémica, direcionada a
producdo, comercializa¢cdo, servicos, crédito owsaom. Apos uma bateria de testes com a
finalidade de identificar as organizagcdes em degacoom esses parametros, o perfil dos
EES mostrou-se satisfatério. Por certo, ha orgafiea economicamente frageis, ou no
tocante a praticas de autogestdo; porém, como tasldsacOes referentes aos EES em
situacdo contraditéria com o conceito de economliddia sdo inferiores a 1,5%, péde-se
concluir que o SIES, salvo tais excecles, regisk@eriéncias econdmicas de natureza

associativa.

O porte dos EES, as formas de organizacdo adotadassetores econdmicos nos quais
atuam séo variados. Para uma caracterizacdo nmewe:bb61,8% dos EES sdo associagoes,

36,5%, grupos informais e 9,7%, cooperativas. Asdaides coletivas mais comuns séo a

10 tratamento dos dados foi coordenado por Luizitn&aiger, da Unisinos, e por Hérton Aratijo, dBAP
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producéo (63,3%), a comercializacao (59,6%) e odesequipamentos produtivos (49,9%).
A fisionomia rural da economia solidéaria € visiweha vez que 54,9% dos EES dedicam-se
a agricultura, pecuaria, pesca ou extrativismajernais se repartindo entre a producédo e a
prestacdo de servicos em setores de alimentag@iecoes e calcados, artesanato, industria
de transformacéo, coleta e reciclagem e, aindajtoré financas. Entre os EES menores,
perto de 24% possuem até 30 sécios, enquanto reapmrita registram-se 370 casos (1,7%)
com mais de 500 associados. Ao redor de 19,7% &S fHossuem menos de 6 soécios
trabalhando regularmente no empreendimento e 5p@%uem até 30 trabalhadores dentro
do seu quadro social. Ja ao se contabilizarem meicte os trabalhadores nao-sécios, 70,8%
dos empreendimentos que os empregam (14,9% dJ pmssuem até 5 trabalhadores e
apenas 5,4% possuem mais de 30 trabalhadores ciés-ddredominam as faixas de 6 a 15,

para os trabalhadores sdocios, e de 1 a 5, parabadhtadores ndo-socios.

Para que o SIES servisse adequadamente a anak#eages de microempreendedorismo
associativo comparaveis aquelas de microempreerigdedo individual, delimitou-se um
subconjunto de EES com as seguintes caracteristiyagtividades econdmicas principais
relacionadas a producdo, prestacdo de servicoserc@tizacdo, aquisicdo de matérias-
primas e insumos ou obtencédo de clientes e serpam@sos socios; b) empregando de 1 a 30
trabalhadores, contados sécios e ndo-sdéiosem funcionamento normal, excluindo-se os
EES em “fase de implantacdo”. A aplicacdo dessé&rios resultou na selecdo de 10.625
organizacoOes (48,6% do total), designadas de MPBEMisro e Pequenos Empreendimentos

Associativos
Os MPEAs possuem algumas peculiaridades, quandpasados aos EES em geral:

» Apresentam frequéncias mais elevadas na metad® galis (excec¢do ao Piaui), com

destaque para a regido Sudeste, que abarca 24886 de

* Sua localizacéo e area de atuacdo econdémica saxpptimente urbanas (63,4%), as

vezes envolvendo igualmente o espaco rural (17,3%).

12 Como a pluriatividade é regra entre os EES, esdinithcdo intermediaria quanto ao porte buscou
aproximé-los do universo das MPEs usual nas pessjdis IBGE e nos estudos e agdes do SEBRAE. No
caso das microempresas, até 9 (comércio e servigds (industria e construcéo) trabalhadores;aso das
pequenas empresas, de 10 a 49 e de 20 a 99 tdr@harespectivamente.
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» Concentram suas atividades em setores relacioredogustria de transformagéo
(50,8%), seguida da agricultura e pecuaria (31,8%prcordo com a CNAE. Quanto
aos produtos e servigos, prevalecem ramos tradisioprincipalmente artesanato
(22,4%), alimentos e bebidas (17,8%), téxteis demmies (13,2%), dentro de uma

gama variada que se estende até os servicos de edleagem de reciclaveis (2,8%).

» S&o majoritariamente recentes: as atividades edoaérde 55% deles tiveram inicio
a partir de 2001. Ao redor de 17% iniciaram asadiyes apos 2004. Dado o periodo
de realizacdo do Mapeamento, muitos empreendimeatésn haviam superado a
fase inicial de implantacdo quando houve a coletdadlos. Cabe salientar, por outro
lado, que 35,5% dos MPEAs datam dos anos 1990 8,8&& deles sdo ainda mais
antigos. Quando o Mapeamento teve inicio, 44,8%MBEAs ja& funcionavam ha
pelo menos 5 ands.

* Entre as raz0es alegadas para justificar o inie® atividades, crescem aquelas
relacionadas a busca de opcdes ao desempregoracaageomplementar de renda,
diminuindo a procura de recursos oferecidos exdusente a grupos ou entidades
(motivagdo comum entre produtores familiares) e ntuito de promover o

desenvolvimento comunitério. Trabalho e geracéeedda caracterizam os MPEAs.

* Quase a metade, ou 49% desses empreendimentdsrmaln O seu registro como
associacdes ocorre em 39% dos casos, enquantcopsrativas abrangem 9,5%.
Uma fatia menor, de 2,3%, corresponde a sociedadesantis e outras formas. As
altas taxas de informalidade denotam o caratentecee precario dos MPEAs, uma
vez que se encontram desprovidos das condi¢cOeasptEnatuacdo econdmica. Em
certa medida, o mesmo vale para as associatBesoutra parte, observa-se entre o0s
MPEAs um segmento de pequenas cooperativas (1#&Hes); menores do que as
associacdes e maiores do que o0s grupos informamoCesses Ultimos, as

cooperativas sdo predominantemente urbanas.

13 Um bom indicador de longevidade, considerandeveasstde mortalidade das MPEs

4 Entre os EES em geral, as associacdes predomifiaf@%) e se relacionam muitas vezes & busca de
beneficios para a atividade econdmindividual dos associados, ndo implicando assim uma atividade
produtiva especifica do empreendimento e o envertmde trabalhadores.
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3.2 Um padrdo empreendedor de referéncia

As informacgfes atualmente disponiveis no SIES mdimipem uma anélise aprofundada dos
padrées em que se apresenta o0 microempreendedaisnoiativo, 0 que provavelmente
sera viavel com os dados bem mais detalhados m sEretados no segundo Mapeamento
da Economia Solidaria, em 2009. Como aludido neodigdo, nesse momento € possivel
examinar alguns aspectos gerais, com o fim de abgeimas sinalizagbes preliminares a
respeito. Esses primeiros resultados podem ter raudei de avalizar as hipoteses
fundamentais desse estudo, quanto a pertinéncisndeabordagem tedrico-conceitual sobre
0 microempreendedorismo que valorize 0s seus aspegicionais e associativos e quanto
ao fato de que, a julgar pelo desempenho dos MREdistrados no SIES, tenha sentido

estima-los como uma via razoalvemente promissouaate as desigualdades.

A primeira questdo examinada diz respeito a exigéte uma fracdo dos MPEAs dotada de
um desempenho econdmico apreciavel e de caraicasist ele vinculadas que componham,
dessa forma, o que poderiamos chamar deanmio empreendedor de referéndi@ ponto

de partida da andlise a esse respeito foi a varfeedividia os empreendimentos segundo
os resultados econdmicos globais de sua atividadeno anterior ao Mapeamento. O que

resulta nas seguintes informacgoes:

_ . Percentual Percentual
Resultados finais no ano anterior
Frequéncia|Percentual vélido cumulativo
Pagar as despesas e ter uma sobra ou excedente 4.833 45,5 45,6 45,6
Pagar as despesas e ndo ter nenhuma sobra 3.560 33,5 33,6 79,3
N&o deu para pagar as despesas 1.397 13,1 13,2 92,5
N&o se aplica (para empreendimentos que nao
. . 799 75 7,5 100,0
visam esse tipo de resultado)
Total 10.589 99,7 100,0
Missing System 36 0,3
Total 10.625 100,0

Tabela 1: resultados da atividade econémica do empr
(sem contar as doagdes, caso existam)

eendimento no ano anterior
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O percentual de empreendimentos que concluiranoaam resultados positivos € maior
entre os MPEAs (45,6%) do que no conjunto gerdt@8 (38,3%), sendo a primeira cifra

nada desprezivel. Ha também pequenas melhoras xtos inferiores, com ligeira

diminuicdo dos empreendimentos que néo lograraar @aam todos 0S Seus COMpPromissos

financeiros. Isto posto, uma bateria de cruzamdotasalizada no sentido de verificar se ha

outros indicadores de boa saude financeira que [@amam o extrato superior, aumentando

sua consisténcia, e se ha circuntancias que caractee explicam as diferencas entre os

extratos. A andlise incidiu em cinco pontos: a)apit@l inicial dos MPEAs (material,

financeiro e humano); b) o volume da atividade éauna; c) a captacdo de crédito e a

presenca de investimentos; d) o perfil da atuagdomercado; e) as retribuicbes aos

trabalhadores dos MPEAs, financeiras e extra-fieaas. As conclusdes sdo as seguintes:

O resultado econdmico-financeiro globalmente pasitie alguns MPEAS apresenta-
se associado comitidez a outras caracteristicas de bom desempenho eaomomi
adimpléncia crediticia; facilidade de obtencdo dédito; menor necessidade de
crédito; direcionamento preferencial dos recursasedentes para investimentos;
maior volume de producdo e faturamento; existédeiagsocios trabalhadores com

remuneracao regular.

Outras caracteristicas apresentam uma relé&doe embora coerente com esse
padrdo econdmico superior: faixas de remuneracédrdbalhadores mais elevadas;
menor utilizacdo de trabalho voluntario ou de capdrtidas em espécie
(autoconsumo); praticas de qualificacdo social efigmional dos sécios; producao
integralmente destinada ao mercado e maior amplities$te; obtencdo de crédito e

realizacao de investimentos nos ultimos 12 meses.

Héa fatores sem incidéncia aparente sobre o desdmmpmondmico: todos aqueles
relacionados ao capital do empreendimento (origepropriedade dos recursos
inicias, dos equipamentos e da sede, além da éwhasterior do quadro social); os
valores dos créditos obtidos e dos investimentabzeglos; o nimero (geralmente

pequeno) de trabalhadores nao-sécios.
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Embora a influéncia diferencial desses diversom@htos mereca um estudo minucioso, de
acordo com os dados disponiveis a no¢do de um@adngreendedor de referéncia parece
se sustentar. Ou seja, os MPEAs situados no exs@erior representariam casos de
conjuncdo consideravelmente bem sucedida de cténias e de estratégias favoraveis a
sua viabilidade e reproducdo, que redundam em besengpenho econémico. Como

veremos adiante, o éxito nesse aspecto ndo € idigsbde aspectos relativos ao modelo de

gestdo, em termos de participacdo e descentratizicpoder decisorio.

Determinados fatores apresentam um comportamemgollar em relacdo aos trés extratos
indicados na tabela acima, uma vez que ndo seguamtendéncia linear ascendente ou
descendente. Assim, os MPEAs do primeiro extratahoga tenham volumes médios de
atividade econdémica e de faturamento claramentergups aos demais, ndo empregam um
namero médio de trabalhadores maior. Tampouco maxéalizado (nos ultimos 12 meses)
investimentos mais vultosos ou contraido créditagpropor¢cdo da sua maior capacidade
produtiva. Por serem menos recentes do que os siéiRiEAS, € possivel imaginar que ja
tivessem superado as necessidades mais premeritegesiimento ou de financiamento do
seu capital de giro. Entretanto, os dados sugegaaimente que tais MPEAs acabaram por
adotar um modeloaustero de gestdo: eles teriam ajustado sua forca de |ti@akas
necessidades reais, quicd buscando ganhos em ipidade; em geral, abdicaram de
remuneracdes mais elevadas, acima de cinco sahhiosos; optaram por ndo ampliar o
nuamero de sécios, ao menos no Ultimo ano; contmadréditos com parcimbnia, da mesma
forma que administraram 0s seus investimentos. fitade sua parte uma gestao cautelosa,

que garante a sobrevivéncia do empreendimento pamaiz oS riscos.

No extremo oposto, entre o0s MPEAs que fecharamoossam conseguir pagar as despesas,
determinadas caracteristicas chamam a atencée, @iredndo sejam predominantes. Elas se
referem a subgrupos diferentes do extrato e podeerlar situacbes distintas do ponto de
vista do comportamento empreendedor. Algumas sogeraa gestamusada calculada,

com base no senso de oportunidade:

e Mercados principais visados, de amplitude estaowaacional.

* Valor médio de investimentos superior aos demaisies.
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» Valores médios de faturamento e de créditos ohtglgseriores ao segundo extrato.

» Proporcao maior de trabalhadores ndo-socios coouleifiormal, mediante contrato

permanente ou por prestacdo de servigos.

Outras caracteristicas apontariam a presenca dgest@temerarig seja por idealismo ou

inexperiéncia, seja por imposicéo das necessidades:

* Impossibilidade mais frequente de remunerar remdate os trabalhadores.
» Meédia de remuneracgédo dos trabalhadores séciosisupersegundo extrato.
e Média de remuneracédo dos trabalhadores ndo-sagiesier aos demais extratos.

» Casos proporcialmente consideraveis de remuneregstaixas acima de 5 salarios-

minimos.

Apenas um maior adentramento nos dados, aliads@ua qualitativa que se tenciona

realizar sobre esses casos, poderia elucidar ezatardo que se trata. Fica em todo o caso
consignada a provavel existéncia de diferentesdeadile empreendedorismo, bem como a
inexisténcia de tino ou senso empreendedor emmndie@das circunstancias. O fato de que

45,6% dos MPEAs estejam situados no primeiro exti@paz de gerar excedentes e dotado
de outros indicadores de boa salude econbmica, esa@acresce que 45% dos mesmos
MPEAs ja funcionavam ao menos ha cinco anos, refartese de existéncia de um padrao

empreendedor no interior dessas organizacoes edmasassociativas.

Uma segunda questdo examinada concerne precisamifiigéncia exercida pelas praticas
de autogestdo dos MPEAs sobre o seu desempenh@ndcon Essa relagcdo entre a
dimensado democrética e participativa dos empreemdios e a sua eficiéncia econdmica é
essencial na abordagem tedrica aqui proposta.éEfai jobjeto de uma andlise dos EES
cadastrados no SIES, com resultados globalmentiivpss “os dados sugerem que o0
conjunto de EES obedece a uma relacdo positivae emtior solidarismo e maior

empreendedorismo: a cada grau de empreendedorisproesgonde um grau

proporcionalmente maior de solidarismo. Os casoslesenvolvimento unilateral seriam
minoritarios.” (Gaiger, 2007: 69). O fato condizntoestudos qualitativos anteriores,

segundo os quais o desenvolvimento da dimensaceengedora n&o inibiria a autogestao e
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0 engajamento social das organizacdes, sendo medcde estimula-los ou mesmo de
pressupd-los (Gaiger, 2006).

A andlise preliminar do subconjunto formado peld3BAs ndo contradiz essas conclusdes,
mas tampouco as confirma taxativamente. A maiotepa@os empreendimentos dispde de
instancias colegiadas de direcdo, admite a paatiéip dos socios por meio de diversos
instrumentos e promove reunides deliberativas geaoente. Nao ha diferencas nitidas a
ponto de demarcarem modelos mais ou menos autogg@stis, em correspondéncia com
niveis de desempenho econémico distintos. Os MREAados no padrao empreendeder
referéncia despontam discretamente em mecanismos de gestéicippiiva que podem
denotar uma conducdo autogestionaria com certaricheade: de um lado, a definicdo de
planos de trabalho em assembléia ou reunido gkrahesma forma que as decisdes sobre o
destino das sobras e fundos; de outro lado, a adde&rupos, comissées ou nucleos de
trabalho, aliada a participacdo dos socios nasdesicotidianas do empreendimento. Por
sua vez, os MPEAs que acusaram resultados ecor®megativos tomam a dianteira sobre
0 extrato intermediario em alguns quesitos. Destaca fato de propiciarem aos sOcios 0
acesso a registros e informagdes e de prestaret@scem assembléia ou reunido geral. Em
maior proporcao, eles contam com instancias caletole diregcdo e com instrumentos de
controle, a exemplo do conselho fiscal. Sendoivalsitente mais jovens do que os demais,
poderiam estar imbuidos do ela participativo e dgat@o que caracteriza o ambiente social

e politico da economia solidaria nos ultimos anos.

Por conseguinte, se a autogestao ndo aparece coratemento diferencial, de resto porque
se apresenta disseminada horizontalmente, ndo tidospara considera-la um 6bice ou um
elemento secundario, extrinseco a identidade @eciao modo de gestdo dos MPEAs. Nas
condicdes adversas em que operam os empreendimknéoglo em primeiro lugar contra
desafios de curto prazo, é provavel que outrosdatobjetivos e subjetivos se interponham
e selem as chances de éxito econdmico, a desmegoad de autogestédo verificado. Sobre

essas questdes, € oportuno ter em vista as coesldedum estudo anterior:

b) essas formas de producdo caracterizam-se pedermpa de uma racionalidade assente na

comunidade de trabalho, fundada em vinculos derasidade, de forte contelido simbdlico e
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projetivo, 0s quais passam a determinar os comperttbs e a diluir as fronteiras entre
interesses individuais e coletivos; ¢) face a sorténariamente reservada aos trabalhadores, a
experiéncia soécio-produtiva nos empreendimentosedenomia solidaria propicia novos
processos de subjetivacdo, com sentido emancipatdyi entretanto, perduram obstaculos
relevantes, derivados do contexto externo ou odsihs novas contradi¢cdes internas, vividas
pelos empreendimentos solidarios; e) esse fatdliba@s suas conquistas, sujeitando-os a
retrocessos e a necessidade de escolhas, quenexdtas possibilidades de desenvolvimento

dos empreendimentos e de realizacdo mais plenaat@thadores. (Gaiger, 2006: 515-516).

3.3 O fomento ao microempreendedorismo associativo

Para que os empreendimentos associativos naocsesgrevam a iniciativas momentaneas
e isoladas, necessitam dotar-se de instrumentosridatacdo e de linhas propulsoras
confluentes, que produzam efeitos de integracazdmal e vertical. Quando se localizam
em ambientes prodigos em articulagbes e em apaiesnes, essas vantagens podem ser
decisivas (Gaiger, 2004a), sobretudo apos ultrapaissos momentos iniciais de idealismo
ou de pressfes mais severas decorrentes da aus@nalbernativas de trabalho. Esses
processos de qualificacdo, mobilizacdo e politiaago tém ocorrido na economia solidaria,
como em geral ndo ocorrem nos setores popularesageresenca de agentes externos de
mediacad> Voltamos entdo ao tema dos modelos de fomenteiditados aos pequenos

empreendedores.

O meétodo de intervencdo das entidades de apoidngrpor conferir uma fisionomia
singular ao segmento da economia solidaria visamospa acdo, do ponto de vista da
identidade e das estratégias de relacionamentateipacdo politica dos EES (Gaiger,
2005). Os dados gerais do SIES confirmam a preseegssas externalidades: 72,7% dos
empreendimentos declararam ter recebido apoio sessgria externa, 40,6% de 6rgéos

governamentais, 22,9% de ONGs, Igrejas ou ass@sagdl1,5% do movimento sindical.

15 Agentes mediadoresfio os individuos, detentores de uma competééciaca ou politica, que se engajam
num dado campo de acéo social, a partir de um quastitucional (ONGs, etc.) e segundo as finaletad
diretivas deste, ficando o seu papel de intermédidegitimado pela eficacia que demonstram em aport
instrumentos ao ator popular ou em favorecer gu@ateus objetivos.
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Cabe destacar que o “Sistema S”, no qual se inclBEBRAE, foi citado por 20,4% dos
EES! Os MPEAs néo diferem dessa realidade, pois 74f8%haam ter recebido algum
tipo de apoio, sendo o percentual levemente supemioe os MPEAs de maior desenvoltura

econdmica.

O exame dos dados gerais do SIES demonstrou geE®deneficiados com algum apoio
apresentam um grau de desempennho global maisvpa$it que os demais, exceto no caso
de EES apoiados unicamente por 0rgdos govername(@aiger, 2007). Aléem disso,
modalidades a principio mais convencionais e pazidas de apoio (qualificacdo
profissional, técnica ou gerencial) ou voltadasna abjetivo momentaneo (assessoria na
constituicdo e legalizacdo dos EES) ndo parecetin swiores efeitos. J& as assessorias de
formacédo socio-politica ou que incidem sobre gasgalonhecidos dos empreendimentos

(assisténcia juridica, comercializacéo e planejamgmovocariam melhores resultados.

Ordem de impacto Ordem de impacto

Origem do apoio recebido sobre o sobre o
pelo EES desempenho desempenho global

econdmico dos EES dos EES
ONGs, OCIPs. Igrejas, associacdes 4 4
e conselhos comunitarios
Orgéos governamentais 5 6
Universidades e incubadoras 1 3
Sistema S (Sebrae, Sescoop, etc.) 2 5
Cooperativas de técnicos 3 1
Movimento sindical 6 2

Tabela 2: impacto dos apoios externos segundo suan  atureza institucional

A analise geral dos EES revela que a origem istihal do apoio faz diferenca, conforme

indica a tabela 2. Do ponto de vista exclusivo @sethpenho econdmico, o impacto

' Na base parcial de dados de 2005 foram identdisdd120 entidades de apoio, das quais 87% dedatuac
local e 10% com abrangéncia nacional, destacan@iNégs (46%) e entidades confessionais (24%).
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diferencial positivo € causado, de maior a menarupiversidades e incubadoras, Sistema S
e cooperativas de técnicos, seguidas pelas deoosisp movimento sindical colocado em
ualtimo lugar. Considerando-se os efeitos sobresemelvimento global - econémico, social
e politico - dos EES, algumas posi¢cdes se invert@sncooperativas de técnicos e o
movimento sindical passam a dianteira, seguidosispelniversidades e incubadoras,

enquanto o Sistema S e 0s 6rgdos governamentaimmeassas Ultimas colocacoes.

As fei¢des institucionais das entidades de apaim seus componentes historicos, politicos
e metodoldgicos, repercutem sobre o seu publicon-&le acordo com a compreensao que se
tenha dos empreendimentos associativos, ou mastada ao econdmico ou mais integral,
as preferéncias se modificam. Um fato que se revdst interesse, caso for possivel
identificar, em cada segmento institucional, mosl€latentes ou patentes) de promocéo do
empreendedorismo de pequeno porte, quer se assemelhconcepcdo predominante
centrada nos individuos, transposta a realidad®MRISAs, quer assumam outras premissas,

enfatizando os aspectos relacionais desses empresmds.

Desse ponto de vista, a novidade das acf6es de egoinento a economia solidaria reside
na incubacao de empreendimentos, realizada pringgoée por universidades, segundo uma
metodologia que se contrapde em varios pontasa@ielo SEBRAEAIéEM das incubadoras
universitarias, essa metodologia tem sido empregadaetores do movimento sindical e
por ONGs, sendo bem provavel que seus principiodaimentais caracterizem ha mais
tempo,avant la lettre a atuacdo de instituicbes antigas nesse campw eoCéritas, de
alguns 6rgdos de governo e de cooperativas dectécr® fato de que esses segmentos de
apoio estejam bem posicionados na coluna a didaitdabela 2, no referente ao impacto
sobre o desenvolvimento global dos EES (ao cootdwi Sistema S), teria um principio
explicativo na sua identificacdo com esse novo hepdeesignado comd ecnologias

Sociais

O termo evoca as acgdes de incubagem, formacdoessasamento técnico voltadas ao
desenvolvimento de tecnologias de producdo apmgsiaos empreendedores, mediante o
acionamento do potencial representado por seusj@sraocio-produtivos, em razdo dos

saberes ja acumulados e de seus recursos humaelesienais. Assim, a transferéncia da



25

tecnologia cientifica articula-se com a reativag&eapropriacdo das tecnologias autoctones,
voltadas a producdo adaptada ao ambiente natuéalceltura local, com a finalidade
explicita de melhorar a qualidade de vida da p@aalasegundo uma ética de solidariedade
(Lianza & Addor, 2005; Silva, 2008:). As tecnolagisociais tém visado principalmente as
experiéncias que buscam solucfes coletivas por deiauto-organizacdo e da associagado
econOmica. Ao adotarem o principio de fortalecenpacidade de acdo dos empobrecidos,
essas experiéncias constituem um campo apropriadd @ avaliacdo dos programas de

ativacao e de desenvolvimento do empreendedoriemalgr associativo.

A modalidade mais abrangente de intervencdo camelgpaincubagem um processo de
assessoria, formacdo e acompanhamento que se eeslesdprimeiros estagios até a
estruturacdo legal e o funcionamento autbnomo daasreendimentos. Os instrumentos
pedagdgicos apropriados devem promover a part@&ipdos beneficiarios, valorizando sua
cultura e seus saberes diante do conhecimentoragad@ssim, as escolhas e os passos de
formacédo do futuro empreendimento refletem as ddamareais, fortalecem as capacidades

existentes e garantem a agregacéo de novos cormeosipelos empreendedotés.

A presenca de entidades de apoio vinculadas aen&s& ou, por outro lado, as ONGs e
universidades, é registrada pelos MPEAs com unglidmcia ligeiramente superior aos
demais EES, o que mantém a pertinéncia de um estparativo a respeito. Caberia
entdo escrutinar os dados do SIES, com o objeteraaparar e analisar detidamente os
MPEAs sob influéncia direta de organizacoes claraen&entificadas com ascnologias
sociaisou com omodelo SEBRAEAS tentativas realizadas com esse propdsito eshar,
todavia, em um obstaculo de ordem cronoldgicagéssade apoio e fomento no campo das
tecnologias sociais, vinculadas muitas vezes aragnag@s publicos de fomento, sédo recentes
e apenas estavam iniciando quando se realizou @&negntd® Elas se dirigiam a MPEAs

ainda em fase de implantacédo ou excessivamentespara sustentarem juizos consistentes

" Objetivos também anunciados pelas a¢bes do SERR#das incubadoras de empresas, mas segundo outras
premissas e métodos. Entre o linguajar comum endrstica efetiva situam-se precisamente as quedtbes
pesquisa aqui apontadas.

18 Mais de 60% dos MPEAs apoiados por ONGs ou poveusidades iniciaram suas atividades a partir de
2001. As formas de apoio mais antigas provém pratciente do movimento sindical e das cooperatieas d
técnicos (em cooperativismo); a seguir, de 6rg&agoderno e do Sistema S.
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sobre a eficiéencia das metodologias empregadaseanfasor, exceto talvez do ponto de
vista dos critérios prévios utilizados pelas enteapara delimitarem o seu publico-alvo.

A segunda edicdo do Mapeamento ha de permitir gudinsensionem os focos e areas de
atuacao das entidades de apoio, correlacionandcd€ncia dessas formas de atuacdo com
as demandas principais dos MPEAs atendidos, o sduU pcondmico e 0 seu grau de
viabilidade. Com base nos indicadores de desempdoloMPEAs, tornar-se-4 possivel
mensurar a eficacia dos métodos empregados pelasidgias sociais. Outras questdes a
considerar dizem respeito ao peso das externabdadeassimetria de poder existente entre
as organizacOes de apoio e os empreendimentosamicufar no caso das incubadoras que
lidam com individuos minimamente organizados. Sairos os riscos de confinamento
dos grupos populares na malha singular de reldetetas pela organizacéo de apoio, chave
de acesso aos recursos externos. A pragmatica rammda qual se encontram o0s
empreendedores pode ainda ser traida pela abordaggamte e voluntarista dos agentes

mediadores, em franca contradicdo com os seudpiosale intervencgao.

Esse rol de problemas demanda investigacdes diva#aintegradas ao estudo aprofundado
das bases de daddsUm tema relevante, posto que a evolucdo dos EPpSesguase
invariavelmente o apoio e acompanhamento de unraaisl organizacdes. As formas com
que atuam junto aos grupos populares constituempammoénio merecedor de maior
conhecimento, sobretudo a medida que tais métastluglares na sua concepc¢ao original,
possam vencer bloqueios e favorecer o transitotdo popular em diferentes esferas e
formas de interlocucdo. Propiciar vias de conex@icealiferentes modelos, antes do que a
universalizacdo de uma alternativa Unica, parece sgelhor caminho para que a economia
solidaria ofereca respostas a distintas demandagsatlireza econdmica, de direitos e de
cidadania (Gaiger, 2004b).

19 Os principais 6rgédos publicos de fomento as tei@$ socias tém sido o Banco do Brasil e a FINEP.
oferta crescente de recursos provocou uma rapidsdaddas entidades de apoio, restando saber em que
medida houve uma efetiva ado¢éo dos novos objetivoétodos propostos.

22 Um dos estudos valiosos sobre o tema foi conclafd®007incubacdo de empreendimentos da economia
solidéria e as implicagBes nas relagfes de reciglade de Rosana Kirsch (apresentado como Dissertagdo
de Mestrado em Sociologia, na Universidade de Bxpasi
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